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број 400- 40 /2025-IV-03
У  П  У  Т  С  Т  В  О     
ЗА ПРИПРЕМУ БУЏЕТА  OПШТИНЕ РАЧА ЗА  2026. ГОДИНУ

ЈУЛ   2025. године
РАЧА 
На основу члана 31. став 1. тачка 2) и члана 40.  Закона о буџетском систему („Службени гласник Републике Србије“ број 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013-исп.,108/2013 и 142/2014, 68/2015 103/2015, 99/2016 , 113/2017, 95/2018, 31/2019, 72/2019 , 149/2020, 118/2021 и 138/22, 118/21-др.Закона, 92/2023 и 94/2024), и Фискалне стратегије за 2025. годину са пројекцијама за 2026. и 2027. годину коју је донела Влада Републике Србије 15 јула 2023. Општинска управа општине Рача, доноси следеће:
УПУТСТВО
                                                                    ЗА
 ПРИПРЕМУ БУЏЕТА ОПШТИНЕ РАЧА ЗА 2026. ГОДИНУ  СА ПРОЈЕКЦИЈАМА ЗА 2027. и 2028. ГОДИНУ
Увод 

Правни основ

Поступак припреме и доношења буџета локалне власти уређен је Законом о буџетском систему („Сл. гласник РС“, бр. 54/2009, 73/2010, 101/2010 и 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013, 108/2013 и 142/2014, 68/2015 103/2015, 99/2016, 113/2017, 95/2018, 31/2019, 72/2019 , 149/2020 , 118/2021 , 138/22,92/2023 и 94/2024 ).


На основу члана 40. Закона о буџетском систему, локални орган управе надлежан за финансије издаје Упутство за припрему нацрта буџета локалне власти и доставља директним корисницима буџетских средстава. Крајњи рок за доставу Упутства је 15. Септембра текуће године.

Индиректни корисници средстава буџета локалне власти обавезни су да припреме предлоге финансијског плана на основу смерница које се односе на буџет локалне власти.


Министар финансија је донео Упутство за припрему одлуке о буџету локалне власти за 2026. годину и пројекцијама за 2027. и 2028. годину, које је обљављено на сајту Министарства финансија. 
Програмска структура буџета
Унапређење буџетског процеса кроз примену програмског буџетирања представља део реформе управљања јавним финансијама којим се ставља нагласак на утврђивање приоритета и оптимизацију потрошње у циљу подстицања привредног раста и ефикасног пружања квалитетних услуга јавне управе.

Упутство за израду програмског буџета, као и Анекс 5 којим је дефинисана униформна програмска струкура буџета ЈЛС за израду одлуке о буџету ЈЛС за 2026. годину и документ који садржи циљеве програма и програмских активности и листу униформних индикатора могу се наћи на сајту Министарства финансија (www.mfin.gov.rs).

Oпште напомене за припрему финансијских планова 
Услед настале енергетске кризе (рекордни раст цена)  изазване ратом у Украјини,и очекивањима ескалације сукоба у Украјини, заоштравање међународних економских и политичких односа, препоручујемо да приликом припремања финансијских планова корисници буџета, имају у виду финансирање свих мера из своје надлежности, као и да приликом планирања расхода изврше распоред средстава у односу на обавезе чије измирење је приоритетно.
Законом о буџетском систему је прописано да одредбе закона којима се уређује коришћење и расподела сопствених прихода које остваре установе основане од стране локалне власти над којима оснивач, преко директних корисника буџетских средстава, врши законом утврђена права у погледу управљања и финансирања, престају да важе кад се за то створе технички услови.

С обзиром на то да је законодавац оставио могућност да установе до даљњег могу да користе сопствене приходе у складу са законом, oпштина Рача ће преиспитати основаност и оправданост постојања рачуна сопствених прихода индиректних корисника буџетских средства (установе културе, предшколска установа, месне заједнице, туристичка организација) и до краја буџетске 2025. године донети одлуку о укидању подрачуна за ове категорије индиректних буџетских корисника.
Имајући у виду обавезу корисника буџета да на основу праћења спровођења програма, у складу са Упуством за праћење и извештавање о учинку програма, израђују годишњи извештај о учинку програма (за последњу завршену фискалну годину), односно извештај о учинку програма за првих шест месеци текуће фискалне године (полугодишњи извештај) и достављају надлежном органу у роковима предвиђеним буџетским календаром неопходно је, да би се адекватно мерио учинак потрошње и добијале информације које се користе за унапређење ефективности и ефикасности јавне потрошње, да се приликом дефинисања показатеља тежити ка томе да они задовоље критеријум СМАРТ. Буџетски корисници дужни су да на својим интернет страницама објављују годишње финансијске извештаје и годишњи извештај о учинку програма, у складу са општим правилима о транспарентности.

При изради овог Упутства, коришћени су  тренутно доступни подаци и то:
1. Фискална  стратегија  за 2026. годину са пројекцијама за 2027. и 2028 годину;

2. Упутство за израду одлуке о буџету јединица локалне самоуправе за 2026. годину, донето од стране министра финансија;
3. Упутство за припрему програмског буџета;
4. Пројектовани  лимити из упутства за израду буџета за 2026. годину и наредне две године;

5. Шестомесечни извештаји буџетских корисника и шестомесечни  извештај о извршењу буџета за период 01.01.2025. године до 30.06.2025. године;
6. Стратешка докумената општине Рача.

Приликом коришћења ових података, у поступку израде финансијских планова, мора  се обратити додатна пажња на измене и допуне појединих закона, као и доношење нових закона у протеклом периоду, како би све радње око израде и доношења Одлуке о буџету општине Рача биле у складу са  важећим законским прописима.

Подсећамо на рокове у поступку припреме и доношења буџета, који се извршавају према буџетском календару:
-15. септембар - директни  и индиректни корисници средстава буџета локалне власти достављају предлог финансијског плана локалном органу управе надлежном за финансије за наредну и следеће две буџетске године;. 

Упутство за припрему буџета oпштине Рача за 2026 годину садржи:
1) основне економске претпоставке и смернице за припрему буџета општине Рача  за 2026. годину;
2) опис планиране политике локалне власти у 2026. години;
3) процену прихода и примања и расхода и издатака за 2026. годину и наредне две фискалне године;

4) обим средстава који може да садржи предлог финансијског плана корисника средстава буџета за 2026. годину са пројекцијама за 2027. и 2028. годину;

5) смернице за припрему средњорочних планова директних корисника средстава буџета;

6) поступак и динамику припреме буџета општине Рача и предлога финансијских планова корисника средстава буџета;
7) начин на који ће се у образложењу исказати родна анализа буџета локалне власти;

8) начин на који ће се исказати програмске информације.


Чланом  41. Закона дефинисано је да су директни  и индиректни корисници средстава буџета локалне власти обавезни да припреме предлог финансијског плана на основу смерница које се односе на буџет локалне власти.


У погледу садржине  предлога финансијског плана директних и индиректних корисника средстава буџета  сходно се примењују одредбе члана 37. истог закона, односно предлог финансијског плана обухвата: 
1. расходе и издатке за трогодишњи период, исказане по буџетској класификацији;
2. детаљно писано образложење расхода и издатака, као и извора финансирања;
3. родну анализу расхода и издатака;
4. програмске информације;
5. преглед примања за трогодишњи период на основу закључених уговора, као и оних чије је закључивање извесно у наредној фискалној години.


Индиректни корисници средстава буџета локалне власти обавезни су да припреме предлог финансијског плана на основу смерница које се односе на буџет локалне власти.

У наредном делу текста, дајемо основне смернице значајне за израду буџета општине  Рача за 2026. годину и израду финансијских планова буџетских корисника.
1)   Основне економске претпоставке и смернице за припрему буџета општине Рача за 2026. годину
      Правци фискалне политике у 2026. години
Глобална криза која је погодила светску економију као последица рата у Украјини, заоштравање међународних економских и политичких однос и неминовно се одразила и на привреду Србије. Међутим, достигнута фискална равнотежа и ценовна и финансијска стабилност у претходном периоду омогућиле су креирање свеобухватног економског пакета подршке привреди и становништву чиме је очувана макроекономска стабилност и створене основе за убрзани опоравак. Истовремено, успешан процес имунизације становништва, уз обезбеђену доступност вакцина свим старосним групама, у значајној мери утиче на побољшање епидемиолошке ситуације и постепено попуштање рестриктивних мера. На тај начин стварају се предуслови и за потпуни опоравак појединих услужних делатности које су највише биле погођене епидемијом попут туризма, угоститељства, забавних и рекреативних услуга, али и за додатно убрзање раста осталих делова привреде, а посебно индустрије и грађевинарства. Мере које у свом фокусу имају ублажавање последица епидемије остају приоритет креатора економске политике и у наредном периоду. Поред тога, напори су усмерени на интензивирање реформских процеса, како би се обезбедио континуитет побољшања привредног окружења, напретка на међународним листама конкурентности и даљег подизања кредитног рејтинга земље. Како би се подржао економски раст и осигурао одрживији и еколошки прихватљивији развој један од приоритета Владе биће и имплементација зелених пројеката и подршка програму зеленог раста. Такође, опоравак економија наших најзначајних спољнотрговинских партнера предвиђен за наредну годину позитивно ће се одразити и на домаћу привреду те се под утицајем ових фактора раст БДП Србије у 2025. години пројектује на 3,0%. Услед дејства привремених фактора инфлација ће се у наредном једногодишњем периоду кретати око циљане вредности.

Основне макроекономске претпоставке за 2025 и 2026. годину
	
	2025
	2026

	БДП, млрд РСД
	          10,329,2
	11,096,4

	Стопа номиналног раста БДП, %
	7,2
	7,4

	Стопе реалног раста БДП,%
	3,0
	4,2

	Инфлација, просек периода,%
	4,0
	3,5


Извор: Фискална стратегија за 2026. годину са пројекцијама за 2027. и 2028. годину

У 2025 години, економска и фискална политика зависиће од развоја успеха на пољу борбе против ње и енергетске кризе изазване ратом у Украјини. Циљеви фискалне политике свакако су усмерени на одржање фискалне стабилности и смањење учешћа јавног дуга у БДП. Средњорочни фискални оквир предвиђа постепено смањење дефицита опште државе на ниво од 2,5% БДП до 2028. године и пад учешћа јавног дуга испод 46,2% БДП.. Захваљујући мерама фискалне консолидације у претходном периоду створен је фискални простор који је омогућио богатe пакетe мера у склопу борбе против ефеката кризе изазване ратом у Украјини током 2025. и 2026. године. У наредној години не очекује се истоветан утицај економске кризе који би захтевао сличан пакет мера, али биће обезбеђене одређене резерве у случају новог погоршања економских кретања. Расположив фискални простор у 2025. години биће опредељен за наставак улагања у капиталне инвестиције, умерено повећање пензија и плата у јавном сектору као и наставак пореског растерећења привреде. Ове мере и њихове фискалне импликације дизајниране су тако да не угрозе стабилност јавних финансија и темпо смањења јавног дуга, затим да одрже животни стандард становништва и помогну привредни развој, али и да осигурају флексибилност реакције на евентуалне нове ударе кризе.

У складу са чланом 5. Закона о буџетском систему приходи и примања исказују се у укупно оствареним износима, а расходи и издаци у укупно извршеним износима. Правилником о условима и начину вођења рачуна за уплату јавних прихода и распоред средстава са тих рачуна прописани су рачуни за уплату јавних прихода, тако да сви јавни приходи и примања којима се финансирају надлежности локалне власти треба да буду уплаћени на рачуне прописане за уплату јавних прихода, чиме би се испоштовало уставно начело бруто принципа (члан 92. Устава Републике Србије), а не на подрачуне корисника буџетских средстава.

2) Планирана политика локалне власти у 2026. години
У локалној самоуправи  периоду од 2026. до 2028. године општина Рача ће наставити да обавља  изворне, поверене и пренесене надлежности у складу са Уставом Републике Србије и Законом о локалној самоуправи, као и другим законским и подзаконским актима којима се регулише ова област. Активности општине Рача у 2026. години биће првенствено усмерене на:
· јaчање туристичке понуде,

· одржавање и ширење комуналних услуга (водоснабдевање, прикупљање и одношење смећа, управљање отпадним водама, јавна хигијена, уређење и одржавање зеленила, јавна расвета, саобраћајна инфраструктура и остале комуналне услуге), са посебним акцентом на путну инфраструктуру.
· улагања у пољопривреду и рурални развој,

· улагања у заштиту животне средине,

· обезбеђивање услова за рад локалних установа културе,

· организација културних и спортских активности и манифестација,

· опорезивање у складу са платежном могућношћу грађана, ниже стопе пореза и шира пореска основица,

· стручно усавршавање запослених у локалној администрацији кроз опште програме обуке, програм обуке руководилаца и  посебне програме обуке у складу са специфичним потребама из делокруга и надлежности ЈЛС,
· пружање бесплатне правне помоћи грађанима,
· пружање осталих услуга грађанима у складу са Законом.

Општина Рача ће обављати поверене и пренесене послове из области:

· државне управе,

· социјалне заштите,

· здравствене заштите,

· предшколског, основног и средњег образовања,

· екологије и очувања животне средине,

· рада инспекцијских служби и др.

Политика локaлних власти ће бити усмерена на обезбеђење средстава за несметано функционисање Општинске управе и свих корисника буџетских средстава у области образовања, културе, спорта, туризма, социјалне заштите.

Средства за зараде запослених обезбедиће се у законом утврђеним оквирима, а средства за материјалне трошкове и текуће одржавање опреме и објеката у зависности од исказаних потреба и утврђених приоритета, водећи рачуна о интенцијама за смањење јавне потрошње.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

Значајна средства ће се обезбедити и за издвајања за социјалну заштиту (једнократне помоћи,  подршка успешним ученицима и студентима,  лични пратилац, помоћ старима, дневни боравак за лица ометена у развоју, трошкови превоза ученика, подржка рађању и родитељству кроз суфинансирање трошкова за вантелесну оплодњу),  активности Црвеног крста, стамбено збрињавање избеглих и интерно расељених лица у сарадњи са Комесаријатом за избеглице, као и друга издвајања у складу са Одлуком о правима и услугама у социјалној заштити на територији општине Рача.
За капитално одржавање и капиталну изградњу средства ће се обезбедити делом из општих прихода буџета као и из средстава наменских трансфера од других нивоа власти и добровољних прилога грађана. Приоритет ће имати програми, односно инвестиције у саобраћајну инфраструктуру (путеви, мостови) започете у овој или ранијим  годинама, али и инвестиције којима се на инфраструктурним објектима спречавају или отклањају последице штета од  елементарних непогода. Рангирање капиталних пројеката по приоритетима врши Комисија за капиталне инвестиције у складу са одредбама Уредбе о садржини, начину припреме и оцене, као и праћењу спровођења и извештавању о реализацији капиталних пројеката („Службени гласник РС“ број 63 од 28. јуна 2017. године).

3)  Процена прихода и примања и расхода и издатака за 2026. годину и наредне две  фискалне године
  
1.  Основ политике планирања прихода и расхода мора бити у складу са реалним пројекцијама буџета општине за 2026. годину у складу  са Упутством Министрства финансија за припрему одлуке о буџету локалних власти за 2026.годину  и пројекцијама за 2027. и 2028. годину 
 
2. При изради предлога финансијских планова за 2026. годину, корисници буџета треба да планирају расходе и издатке до нивоа утврђених овим Упутством, водећи рачуна при томе о донетим  одлукама, уговореним обавезама и друго од стране Скупштине општине, односно надлежног органа општине Рача.

3. Ради сагледавања могућности буџета општине Рача за 2026. годину и наредне две године, даје се следећа пројекција прихода и примања:                                                                                                          (у 000 динара)
	Ек. 

кл.
	О П И С
	Процена
	Пројекција

	
	
	2025.
	        2026.
	            2027.
	           2028.

	3
	Пренета средства из претходне године
	20.000
	20.000
	20.000
	20.000

	71
	Порези
	292.000
	    300.000
	310.000
	320.000

	732
	Донације
	
	
	
	

	733
	Трансфери
	212.000
	240.000
	260.000
	281.580

	74
	Други приходи
	15.000
	15.600
	16.100
	17.000

	77
	Меморандумске ставке
	1.000
	1.040
	1.100
	1.200

	7
	Текући приходи
	520.000
	522.640
	565.200
	         474.260

	8
	Примања од продаје нефинансијске имовине
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	91
	Примања од задуживања
	0
	0
	0
	0

	
	УКУПНИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА И ПРЕНЕТА СРЕДСТВА
	540.000
	556.640
	587.800
	629.780


4)  Обим средстава који може да садржи предлог финансијског плана директног буџетског корисника буџета општине Рача за 2026 годину са пројекцијама за наредне 2 фискалне године у 000 дин.
	р.бр.
	Буџетски корисник
	Укупни лимити из буџета

	
	
	2026
	2027
	2028

	1
	Скупштина општине
	17.000
	18.100
	19.200

	2
	Председник општине
	16.500
	17.700
	18.500

	3
	Општинско веће
	8.000
	9.100
	          10.200

	4.
	Општинско правобранилаштво
	5.500
	6.100
	8.200

	5.
	Општинска управа
	384.548
	395.100
	418.480

	6.
	Дом културе Радоје Домановић
	13.100
	15.200
	17.300

	7.
	Библиотека Радоје Домановић
	7.000
	9.100
	10.200

	8.
	Предшколска установа Наша Радост
	65.000
	70.100
	75.200

	9.
	Месне заједнице
	25.000
	          30.100
	33.200

	10.
	Туристичка организација
	15.000
	17.200
	19.300

	
	УКУПНО
	556.640
	587.800
	629.780


Приликом планирања буџета, сви буџетски корисници су дужни да се придржавају начела рационалности и штедње. У оквиру ограничених средстава, буџетски корисници као приоритет треба да планирају законске и уговорене обавезе (плате, накнаде, закључене уговоре,  преузете обавезе и сл.). 

5. Смернице за припрему средњорочних планова директних корисника

 средстава буџета општине Рача
Директни и индиректни корисници буџетских средстава своје финансијске планове са пројекцијама израђују у сјкаду са овим Упутством, Фискалном стратегијом и Упутством Министарства финансија.
Планирана маса средстава  за плате у 2026.години 
1. Законска регулатива

Плате запослених у јавном сектору уређују следећи прописи:

• Закон о систему плата у јавном сектору

• Закон о платама у државним органима и јавним службама

• Уредбе о коефицијентима за обрачун плата

(посебно за именована лица, јавне службе, предшколске установе и културне институције)

2. Основица за обрачун

До почетка примене новог закона о платама, обрачун плата код директних и индиректних буџетских корисника врши се према

основицама које одређује Влада Републике Србије.

3. Планирање средстава у буџету за 2026. годину

• Средства за плате остају на нивоу из 2025. године

• Плате се планирају према броју стварно запослених, а не по систематизацији

Локална власт у 2026. години планира укупна средства потребна за обрачун и исплату плата запослених које се финансирају из буџета

локалне власти, тако да масу средстава за исплату дванаест месечних плата планирају полазећи од нивоа плата исплаћених за

септембар 2025. године, уз могућност увећања плата у складу са законом којим се уређује буџет.

Приликом планирања укупне масе средстава за плате у буџету јединице локалне власти, евентуална индексација, предвиђена законом

којим се уређује буџет, примењује се на 11 месечних плата у години, а имајући у виду рокове за исплату плата који су дефинисани

посебним колективним уговорима, као и да би иста била могућа почев од обрачуна и исплате плате за јануар 2026. године.

• Математички исказано, маса за плате код свих буџетских корисника се утврђује на следећи начин:
Укупна маса за плате = маса средстава исплаћена за септембар 2025. године + маса средстава исплаћена за

септембар 2025. године * прописани % увећања плата * 11 месеци

Уколико маса средстава која је утврђена на претходно наведени начин није довољна за обрачун и исплату плата запослених код

корисника буџета локалне власти, иста се може увећати у току 2026. године, а након претходно добијене писане сагласности

министарства надлежног за послове финансија.
На основу горе наведене формуле средстава за плате се планирају на бази броја запослених којима је исплаћена плата за септембар2025.године . а не систематизованог броја запослених .

Уколико локална власт не планира у своим одлукама о буџету за 2026.годину и не извршава укупна средства за обрачун и исплату плата на начин како је наведено , министар надлежан за послове финансија може привремено обуставити пренос  трансферних  средстава из буџета  Републике Србије , односно  припадајућег дела пореза на зараде и пореза на добит правних лица , док се висина средстава за плате  не усклади  са наведеним ограничењем .
Средства за новозапошљавање се несмеју користити за повећање плата постојећим запосленима 
У 2026.години  не планирати :
· Поклоне у новцу , божићне , годишње и друге награде и бонусе 

· Примања по колективним уговорима ради побољшавања  материјалног положаја 

· Нестандардне  или нетраспарентне  награде 

Изузеци :

· Јубиларне награде ( за оне који на то стекну право у 2026.години )

· Новчане честитке  за децу запослених 

Остале ставке у оквиру грпе 41- Расходи за запослене , треба планирати рестрективно , без могућности применама током године .

Планирање расхода по групама конта у 2026.години.

Група 42 – Коришћење услуга и роба
• Расходе планирати реално, водећи рачуна да се не угрози извршење сталних трошкова (421).

• Препорука: преиспитати потребу за накнадама ван радног односа (нпр. уговори о делу, ППП).

• Укупни трошкови групе 42 морају се уклопити у расположиви оквир, при чему се стални трошкови повећавају за 7,4% – на

терет осталих расхода у овој групи.

• Посебну пажњу посветити поштивању рокова плаћања, у складу са Законом о роковима измирења новчаних обавеза.

Група 45 – Субвенције
• Пре планирања, потребно је проверити оправданост свих програма субвенција
• Планирање мора бити усклађено са прописима о државној помоћи.
Група 48 – Остали расходи
• Расходе из класе 483 – Новчане казне и пенали планирати пажљиво.

• У случају недовољно средстава на овој класи, потребно је смањити друга примања у овој групи.

• Преузимање обавеза треба прилагодити расположивим средствима да се избегне стварање доцњи.
5. Смернице за планирање капиталних пројеката

Текуће и капитално одржавање

• Текуће поправке и одржавање (молерај, замена радијатора, електрика, санитарије итд.):

o Планирати на економској класификацији 425.

o Циљ: очување употребне вредности објеката и опреме без увећања инвестиционе вредности.

• Капитално одржавање (реновирање, адаптација, санација, реконструкција):

o Планирати на контима класе 5 – Издаци за нефинансијску имовину.

o Циљ: унапређење и продужетак века трајања објекта или опреме.

Планирање капиталних пројеката

• Увек узети у обзир:

o Трајање реализације пројекта.

o Динамику плаћања.

o Могућност вишегодишњег финансирања, како се не би оптеретио буџет.

• У буџету за 2026. и пројекцијама за наредне 2 године, приказати:

o Нове пројекте који почињу у 2026.

o Пројекте започете раније, а који се настављају.

o За сваки пројекат навести:

 Годину почетка и завршетка,
 Укупну вредност,
 Извор финансирања (буџет, трансфери итд).

Шта су капитални пројекти

• Изградња и капитално одржавање зграда, инфраструктуре и опреме у јавном интересу.

• Укључују и:

o Пројектно планирање,

o Куповину земљишта, зграда и опреме,

o Улагања у нефинансијску имовину са веком трајања дужим од годину дана.

Вишегодишње планирање

• Сви капитални издаци се у буџету приказују за 3 године, без обзира на начин уговорне реализације (једнократно или фазно).

у складу са Законом о буџетском систему.
ДОСТАВЉАЊЕ ФИНАНСИЈСКИХ ПЛАНОВА

Ово упутство и прилози са табелама налазе се на интернет страници Општине Рача .
Финансијске планове са обавезним образложењем доставити у писаној форми  Оделењу за финансије  , канцеларија број 18 – Рачуноводство 
НАПОМЕНА: Непотпуна и неблаговремена документација НЕЋЕ бити разматрана и одмах ће бити одбачена!

Образложење мора бити детаљно и праћено предмером предрачуна радова, материјала или опреме.

Уколико су мере наложене од стране инспекцијских или виших органа власти, ОБАВЕЗНО је приложити записник или одговарајућу

документацију као доказ.

ПОСТУПАК И ДИНАМИКА ПРИПРЕМЕ БУЏЕТА ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ И ПРЕДЛОГА ФИНАНСИЈСКИХ ПЛАНОВА

Корисници буџетских средстава су дужни да на основу упутства израде предлог средњорочног и годишњег финансијског плана који

обухвата:
1. Расходе и издатке за 2026. годину и наредне две године, прецизно исказане по буџетској и програмској класификацији.

2. Писано и прецизно образложење расхода, издатака и извора финансирања.

3. Јубиларне награде и отпремнине.

4. Број запослених.

5. Излазне резултате програмског дела буџета за првих шест месеци 2025. године.

Сваки образац и образложење морају бити ПОДПИСАНИ ОД СТРАНЕ ОВЛАШЋЕНОГ ЛИЦА И ОВЕРЕНИ ПЕЧАТОМ!

Захтеви који нису потпуно и јасно образложени, као и захтеви за капиталне инвестиције без комплетне пратеће документације, биће

одбачени као НЕПОТПУНИ!

Повећање обима средстава је могуће искључиво уз јасно навођење извора финансирања.

Смањење и повећање средстава могуће је вршити само на нивоу индиректних корисника.

Строго је забрањено мењање или допуњавање табела на било који начин!

СВА ЕЛЕКТРОНСКА ДОКУМЕНТА МОРАЈУ БИТИ САЧУВАНА И ПРЕИМЕНОВАНА ПО НАЗИВУ ВАШЕ УСТАНОВЕ!

У супротном, документа ће бити сматрана као да нису достављена.

Рок за подношење финансијских планова је 15. септембар 2025. године. Без изузетка.
У циљу ефикасног планирања, важно је да корисници расходе за текуће поправке и одржавање зграда, објеката и опреме (за молерске, зидарске радове, поправке електронске и електричне  опреме,  замена  санитарија,  радијатора  и  сличне  послове),  којима  се  чувa упoтрeбнa врeднoст зграда, објеката и опреме у стaњу кoje je билo у трeнутку изгрaдњe, oднoснo рeкoнструкциje и којима се не увећава њихова инвестициона вредност планирају на апропријацији економске класификације 425 - Текуће поправке и одржавање, док се средства за капитално одржавање (знaчajни, дугoрoчни рaдoви нa рeнoвирaњу и унaпрeђeњу пoстojeћих oбjeкaтa и опреме, адаптација, реконструкција, санација и др.) планирају на контима класе 5.

Приликом планирања и реализације капиталних пројакта јединице локалне самоуправе треба увек да имају у виду период који је потребан за реализацију пројеката и динамику плаћања који прати исти, те да сходно наведеном размотре могућност вишегодишњег финансирања истих, а у циљу спречавања оптерећења буџета.

Такође, приликом приказивања издатака за капиталне пројекте у буџету за 2026. годину и наредне две године, потребно је приказати не само оне капиталне пројекте који ће бити започети у 2026. години, већ и оне који су започети у претходним годинама а чија је реализација у току и при томе навести све релевантне податке везане за исте (годину почетка финансирања, годину завршетка финансирања, укупну вредност пројекта, изворе финансирања, тј. приходе из буџета, трансфере од других нивоа власти итд.
Капитални пројекти
Капитални пројекти су пројекти изградње и капиталног одржавања зграда и грађевинских објеката инфраструктуре од интереса за Републику Србију, односно локалну власт укључујући услуге пројектног планирања које је саставни део пројекта, обезбеђивање земљишта за изградњу, као и пројекти који подразумевају улагања у опрему, машине и другу нефинансијску имовину, а у функцији су јавног интереса.

Капитални пројекти планирају се и укључују у буџет у складу са одредбама Уредбе о управљању капиталним пројектима („Службени гласник РС”, бр. 51/19) и Правилника о садржини, роковима и поступку достављања инвестиционе документације за капиталне пројекте („Службени гласник РС”, бр. 18/18).

Информациони систем за праћење, контролу и извештавање о извршењу буџета јединица локалних самоуправа
Почетком 2021. године, у оквиру Управе за трезор почео је са радом нови информациони систем за праћење, контролу и извештавање о извршењу буџета јединица локалних самоуправа.

Систем пружа увид у Одлуке о буџету јединица локалних самоуправа, увид о расположивим средствима по утврђеним апропријацијама као и контролу извршења до износа расположивих апропријација. Праћење, контрола и извештавање врши се по свим елементима буџетске класификације у складу са чланом 29. Закона о буџетском систему.

Евидентирањем расхода и издатака на основу података из платног промета Управе за трезор обезбеђује  се  дневно  праћење  усклађености  коришћења  средстава  у односу на  усвојене

Одлуке о буџету, не ремети се надлежност локалних власти у извршавању својих буџета и онемогућава се реализација плаћања која нису у складу са расположивим износима на апропријацијама.

Функционалности система омогућавају извршавање следећих активности:

· Регистрацију корисника и администрацију корисничких налога;

· Учитавање шифарника буџетских класификација и шифарника платног промета;

· Учитавање приходних и расходних апропријација утврђених Одлуком о буџету, Изменама и допунама Одлуке о буџету јединице локалне самоуправе, као и актом о привременом финансирању;

· Учитавање промена над апропријацијама током буџетске године;

· Аутоматско преузимање података о прослеђеним и реализованим платним налозима из платног прометаУправе за трезор;

· Контролу и одбијање платних налога који би довели до нарушавања расположивих износа на утврђеним апропријацијама;

· Преглед и сравњење непрепознатих уплата и исплата у систему;

· Преглед  података  о  блокираним  корисницима  јединица  локалних  самоуправа  по основу принудне наплате;

· Извештавање.

Јединице локалне самоуправе учитавањем структуираних фајлова достављају податке о утврђеним апропријацијама, променама апропријација у току буџетске године, повраћајима и прекњижавању погрешно евидентираних расхода и издатака, односно прихода и примања.

Извршавање платних трансакција врши се у складу прописаном структуром позива на број задужења Правилника о изменама и допунама Правилника о начину и поступку обављања платног промета у оквиру консолидованог рачуна трезора („Сл. Гласник РС“, број: 91/2021). Шифарник мапирања шифре програмске класификације за аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе је саставни део Правилника и Упутства за припрему одлуке о буџету локалне власти.

Имајући у виду наведено, Министарство фиансија указује свим локалним властима да је чланом 4. став 4. Закона о буџетском систему („Сл. Гласник РС“, бр. 54/2009, 73/2010... , 149/2020, 118/2021 и 138/2022), између осталог прописано да се приликом припреме и извршења буџета мора поштовати принцип тачности, тј. да приходи и расходи у буџету морају бити приказани у буџету у потпуности и што тачније како не би долазило до одступања између буџета као плана прихода и примања, односно расхода и издатака с једне стране и његове реализације са друге стране.

6) Поступак и динамика припреме буџета општине Рача и предлога финансијских планова директних и индиректних корисника средстава буџета

На основу Упутства за припрему нацрта буџета и средњорочних планова, корисници буџетских средстава израђују предлог годишњег и стредњорочног финансијског плана.

 У складу са чланом 37. Закона о буџетском систему Републике Србије („Сл. гласник РС“број број 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013-исп.,108/2013 и 142/2014, 68/2015 103/2015, 99/2016 , 113/2017, 95/2018, 31/2019, 72/2019 ,149/2020, 118/2021 и 138/2022), Предлог финансијског плана обухвата:

1) Расходе и издатке за 2026 године и две наредне године, исказане по свим буџетским класификацијама ;

2) Детаљно писано образложење расхода и издатака, као и извора финансирања;

3) Родну анализу расхода и издатака;
4) Програмске информације;
5) Преглед броја запослених и средстава за плате -Прилог 1 (табеле 1-9);
6) Извештај о учинку програма за првих 6 месеци 2025. године.

Сви материјали достављају се у штампаном облику, са печатом и потписом функционера буџетског корисника.
Предлоге финансијских планова за  2026. годину са пројекцијама за 2027. и 2028 годину буџетски корисници достављају Општинском већу општине Рача, преко писарнице ,  потписане и оверене од стране руководиоца директних и индиректних корисника.

 Потребне обрасце за израду ваших планова можете преузети са званичног сајта општине Рача.

Рок за достављање предлога финансијских планова буџетских  корисника доставити Општинском већу општине Рача до  01. септембар 2025 године.


НАПОМЕНА: Корекција параметара за припрему буџета извршиће се у току буџетске процедуре на основу ревидиране фискалне стратегије и евентуалних измена Закона о буџетском систему 
У случају било каквих нејасноћа код израде предлога финансијских планова можете се обратити Снежани Маџић, руководиоцу Одељења за буџет и финансије .
           7)  Родна анализа расхода у предлогу финансијског плана
У оквиру спровођења реформе јавних финансија започет је процес унапређења програмског модела буџета кроз увођење принципа родно одговорног буџетирања у буџетски процес. До 2025. године предвиђено је да се заокружи процес постепеног увођења родно одговорног буџетирања за све буџетске кориснике на свим нивоима власти, сходно члану 16. став 1. Закона о изменама и допунама Закона о буџетском систему („Службени гласник РС”, број 103/15 и 72/19), путем плана његовог постепеног увођења који доноси покрајински секретаријат за финансије, односно орган надлежан за буџет јединице локалне самоуправе. Имајући у виду наведену законску одредбу неопходно је да буџетски корисници општине Рача поступе по Плану поступног увођења родно одговорног буџетирања у поступку припреме и доношења буџета за 2026. годину број:400-40/2025 који је донео начелник Општинске Управе и који вам достављамо у прилогу овог Упутства

Напомена: Више информација везаних за родно одговорно буџетирање, може се преузети са званичног сајта СКГО (секција Програмски буџет). 
8) Начин исказивања програмских информација
Законом о буџетском систему  је прописанo  да се програмски модел буџета у целини примењује почев од припреме буџета за 2015. годину на свим нивоима власти. Прoгрaмски буџeт прeдстaвљa eфикaсaн мeхaнизaм зa спровођење рeфoрмe упрaвљaњa jaвним финaнсиjaмa.
Ради спровођења ове законске одредбе, Министaрство финансија је саставило Упутство за израду програмског буџета, које се може преузети са сајта Министарства финансија и које је било основ за припрему одлука о буџету. Програмска структура дата у овом упутству ажурирана је децембру 2022. године.
Прoгрaмску структуру кoрисникa буџета чинe три прoгрaмскe кaтeгoриje: прoгрaм, прoгрaмскa aктивнoст и прojeкaт, кojима сe групишу рaсхoди и издaци. Те програмске категорије распоређене су у двa хиjeрaрхиjскa нивoa. Нa вишeм нивoу су прoгрaми, a на нижем су прoгрaмскe aктивнoсти и прojeкти који им припадају. 

Прoгрaмскa aктивнoст je тeкућa дeлaтнoст корисника буџета и ниje врeмeнски oгрaничeнa.
Прojeкaт je временски ограничен пoслoвни пoдухвaт корисника буџета чијим спровођењем сe постижу циљeви кojи дoпринoсe остварењу прoгрaмa. Moжe сe oднoсити нa кaпитaлнo улaгaњe, унaпрeђeњe прoцeдурe у jaвнoj aдминистрaциjи, усавршавање држaвних службeникa и сличнe пoдухвaтe кojи дoпринoсe квaлитeтниjeм пружaњу jaвних услугa.
По програмској методологији за сваки програм, програмску активност и пројекат је потребно утврдити циљеве, индикаторе, којима се мери постизање тих циљева и циљане вредности индикатора за следеће три године. у ком циљу се даје и преглед унифoрмних циљева и индикатора. Унифoрмност прoгрaмa, прoгрaмских aктивнoсти и индикатора oбeзбeђуje да јединице локалне самоуправе међусобно упoрeде трошкове и квaлитeт услугa пружeних грaђaнимa.

Упутство за израду Програмског буџета, Листу униформних програма и активности, листу циљева и индикатора,  као и обрасце за припрему програмског буџета, буџетски корисници могу преузимати са сајта општине Рача,www@raca.rs,  сајта Министарства финансија (секција локална власт), као и са званичног сајта СКГО на интернет страници  http://www.skgo.org у секцији Програмски буџет.

У складу са чланом 79. Закона о буџетском систему, Министарство финансија крајем маја 2017. године донело Упутство за праћење и извештавање о учинку програма са циљем да се одреди начин праћења и извештавања о учинку програмског буџета, које је ажурирано у новембру 2022. године. 

Уређење праћења и извештавања представља надоградњу система за израду програмског буџета, а информације добијене на овај начин користе се за унапређење ефективности и ефикасности јавне потрошње, као и квалитета јавних услуга. 
Министарство надлежно за послове финансија, Влада и Народна скупштина, односно локални орган управе надлежан за финансије, надлежни извршни орган локалне власти и скупштина локалне власти, разматрају информације о учинку програма у оквиру буџетске процедуре. Тиме се омогућава да се одлуке о приоритетним областима финансирања и расподели буџетских средстава за наредну фискалну годину доносе, између осталог, и на основу постигнутих резултата и потрошње у претходној, односно текућој фискалној години.

Корисници буџета локалне власти достављају локалнoм органу управе надлежном за финансије извештаје о учинку програма (полугодишњи и годишњи) на прописаном обрасцу који представља саставни део овог упутства.

Корисници буџета локалне власти су у обавези да до 15. септембра текуће године локалном органу управе надлежном за финансије доставе извештај о учинку програма у току првих шест месеци текуће године. Информације о учинку оствареном у првих шест месеци текуће године представљају прилог предлогу финансијског плана корисника буџета за наредну годину. На тај начин је омогућено да се одлука о расподели буџетских средстава за наредну годину доноси и на основу постигнутих резултата и потрошње у текућем циклусу.
Буџетски корисници дужни су да на својим интернет страницама објављују годишње финансијске извештаје и годишњи извештај о учинку програма, у складу са општим правилима о транспарентности.
 Образложење предлога финансијског плана садржи, између осталог, програмске информације које чине описи програма, програмских активности и пројеката корисника буџетских средстава, циљеве који се желе постићи у средњорочном периоду, као и показатеље учинака за праћење постизања наведених циљева.

У случају било каквих нејасноћа код израде можете се обратити  Снежани Маџић, руководиоцу Одељења за буџет и финансије .
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ОПШТИНА РАЧА
Општинска управа

број 400-40 /2025
јул  2025. године

Р А Ч А

 НАЧЕЛНИК

         Јована Бетулић
17

